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VISTO: El Memordndum N® 654-2018/GOB.REG.HVCA/PPR, con Reg.
Doc. N° 801562; Informe de Pre Calificacion N© 42-2019-GOB-REG.HVCA/STPAD con Reg. Doc.
N¢ 1183398 y los Expedientes Administrativos N® 148-2018/GOB. REG.HVCA/STPAD, N° 143-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD y el N° 178-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD con un total de (83)
folios; v,

i‘.,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1919 de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politica del Per( sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales y de los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacian, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, que
sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho publico, con aulonomia politica, econdinica y administrativa en asunios de su competencia,

constituyenda, para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuesial™,

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo

N° 040-204-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, seffala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas comurnies a todos los
regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley
© 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro [, Capitulo V1) se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacion comun a todos los
regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057), concordante con el punto 4.1.
que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas

del régimen disciplinario y procedintiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulades bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N°®
30057, con las exclusiones esiablecidas en el Articulo 90 del Reglamento™; y el punto 6.3 sefiala lo
siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos comeiidos e partir
de dicha fecha, se regirdn por las normas procedinieniales y susiantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamenio™; de la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC-
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014;

Que, en ese sentido, debe indicarse que para el presente se tendrd una relacion de
los hechos, a fin sea este el sustento factico del presente, siendo el espacio temporal, en la cual se
evalda, evaluando el presente expediente, se ha identificado al servidor civil inmerso en los hechos:

Que, en la presente investigacion sobre presunta responsabilidad administrativa
por la presunta inconducta funcional incurrida por el servidor civil: Mtro en Deho. Robert G.
Guerra  Quinteres, designado mediante  Resolucidn  Ejecutiva  Regional N°  008-
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Huancavelica,

2018/GOB.REG.HVCA/GR. de fecha 05 de encro del 2018, en condicién de nombrado en la
Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, de conformidad a lo
dispuesto por el régimen del Decreto Legislativo 276 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico), fo cual fiene como susteito de las razones pera el inicio
del PAD, en el Informe de Precalificacién N° 42-2019-GOB.REG.HVCA/STPAD, de fecha 21 de
Mayo del 2019, emitido por la Secretaria Técnica, como organo de apoyo del (PAD) del Gobierno
Regional de Huancavelica, mediante el cual recomienda Iniciar Procedimiento Administrativo;
siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron en el afio 2018, por lo que, se deberd aplicar
{us reglas sustantivas y procedimeniales, previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento Decrefo
Supremo N 040-2014-PCM,

Que, respecto al presunto infractor involucrado en la presente investigacion de
cardcter administrativo, debe iniciarse ,r_y;r'ace.fa’imicnra atlministrative disciplinario con la finalidad
de determinar la existencia o no de fa responsabilidad wdministrativa en el presente caso, en
mérito a lo establecido en el Articulo 93° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil; Art. 106° de su
Reglamento, y concordante con el numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobado miediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-
PE, de fecha 20 de marzo del 2015; asimismo, a ello, en el presente procedimiento cuenta con
fundamentos de hechos, antecedentes y andlisis y valoracidon de medios probatorios suficientes para
el inicio del PAD, el mismo que se acredita y se detalla a continuacion;

Que, de conformidad al INFORMIE N° {71-2018/COB.REG.HVCA/PPR, de fecha 08
de Junio del 2018 con Sisgedo N® 731531 y Exp. N° 603410, mediante el cual el Mtro en Dcho. Robert
G. Guerra Quinteros, Procurador Piablico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, solicita al
Director de la Oficina Regional de Administracion, Eco. Edwin Alberto Laime Cordova, la

regularizacion de pagos del personal , del mes de mayo-junia del 2018, bajo la modalidad Servicios de
Terceros de la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, argumentando que
no se ha podido realizar dichos pedidos de servicio de Terceros por la razén de que el Plan Operativo
Institucional Actualizado no contaba con la debida Aprobacion y Visacidn correspondiente y no se

contaba con la Certificacion Presupuestal ,por lo que no se ha podido realizar los respectivos tramites para
el pago .ya que dichos documentos son indispensables para el pedido de pago.

Por los argumentos descritos en el parrafo anterior, el Procurador Publico
Regional, pretende que se tramite y se regularice las siguientes Ordenes de Servicio de los siguientes
trabajadores, tomando en consideracion, que los gastos por el pago extempordneo asciende la suma
de S/. 12,500.00 soles.

Tipo v e | MBI DESCRIPCION | BENEFICIARIO '“'PSR“” PERIODO
N° | DE PERINDO - 2
B Consultariaen | JOSE ANTONIO CORRESPONDIOENTE
0069 Derecho VARGCAS $/5.000.00 | DEL 01 AL 31 DE MAYO
|| P/s 2532 Procesil CRESPO. DEL 2018.
oo . CORRESPONDIENTE DEL
0069 i:l;:::[:t:::i Qﬂ%ﬁ%?ﬁ 5/3.500.00 | 21 DE MAYO AL 04 DE
2 P/S 2551 SRR o - JUNIO DEL 2018.
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L - ___TTOTAL $/12.500.00

Ahora bien, mediante Informe N° 66-2018/COB.REG-HVCA/ORA-OA/A.PL,
de fecha 18 de Junio del 2018, la responsable del Area de Programacion de la Oficina de
Abastecimiento, Lic. Adm. Aida Maribel Rivera Boza, informa al CPC. Homero Franco Laureano
Aguero — Director de la Oficina de Abastecimiento, que el Mtro en Dcho. Robert G. Guerra
Quinteros, Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, presento
documentos extempordneos, transgrediendo el Art. 21, literal a) de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico D. L. N° 276; asi como, a la normativa
interna aprobada por Resolucion Gerencial General N° 859-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, que
aprueba la DIRECTIVA M° 005-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGDIyTI; NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS
Y EJECUCION DE OBRAS CUYOS MONTOS SEAN MENORES O IGUALES A OCHO (8)
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UITS) SUJETOS A SUPERVISION DEL OSCE
APLICABLES EN EL PLIEGO 447 GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, Numeral
5.5 enuncia: “Los requerimientos de bienes, servicios, consultorios y ejecucidn de obras cuyo
monto sean menores o igiales a ocho (08) Unidades Fmpositivas Tributarias (UITs) a la fecha de
la solicitud, serdn atendidas por el Area de Programacién v el Area de A dyiisiciones de la Oficina

de Abastecimicnto; ¢ la que laga sus veces, previa auforizucion de la Oficina Regional de
Administracidn®, asimismo en el numeral 3.6 “estd prohibido, bajo responsabilidad funcional
del drea usuaria, el trdmife de requerinientos con cardcter de regulurizacion, salvo sustento
técnico del drea uswaric y auforizacion expresa o documental de la oficing regional de
administracion”, en el mismo deberd deslindar responsabilidad”, de la misma forma se transgredio
la. DIRECTIVA N° 0015-201I/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIlel; NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE CONTROL PREVIO EN LAS DIFERENTES
FASES DE EJECUCION DE GASTO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA,
Capitulo VI Numeral 6.4.1 el cual prescribe: “fus drdenes de compra (sin proceso) son
requerimientos o pedidos de compra de lu oficina uswaria con las firmas correspondientes antes
de la adquisicion, segiin el caso de actividad indicando las caracteristicas y especificaciones
técnicas”, es preciso sefialar que es responsabilidad del Area usuaria la elaboracién de los términos
de referencia y para el presente caso la seleccion del proveedor que se encargd de la prestacién de
servicio, el cual debe cumplir con las condiciones y requisitos minimos para contratar con el estado,
asi mismo que debe de garantizar el cumplimiento y satisfaccién de las necesidades del 4rea usuaria;
bajo estas condiciones debi¢ de proveerse también que el servicio realizado se haya efectuado bajo
las mayores condiciones de precio y calidad; ademas, debe entenderse que la presentacién
extempordnea obedece al incumplimiento de la precitada norma interna, es més es imprescindible
mencionar que la referida oficina contaba con Provision y Marco Presupuestal otorgado mediante
Informe  N°® 1196-2018/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGGPyT de fecha 05 de Junio del 2018,
emitida por la Sub Gerencia Gestion Presupuestaria y Tributacion.
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Que, en cse sentido, debe indicarse que para el presente se tendrd una relacion de
los hechos, a fin sea este el sustento factico del presente, siendo el espacio temporal, en la cual se
evalta,

Que, evaluado el expediente, se ha identificado al servidor civil inmerso en los

> Servidor Civil: Miro en Dcho. Robert C. Guerra Quinteros, en su condicidn de Procurador
Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de
los hechos, habria actuado negligentemente en el desempefio de sus funciones, al realizar el
tramite del Informe N° 171-2018/GOB.REG.HVCA/PPR, de fecha 08 de junio del 2018; Por
la cual solicita se le dé tramite a los pedidos de servicios extemporaneos del personal de la
Procuradurfa Publica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, correspondiente a los
servicios prestados en el mes de mayo-junio del 2018; bajo la Modalidad Servicios de terceros, -
monto que asciende a la suma de S/ 12,500.00 soles, sobre la meta presupuestal, bajo el
argumento de que el Plan Operativo Institucional actualizado, NO contaba con la debida
aprobacidn y visacidn correspendiznte v no se contaba con la certificacién presupuestal, hecho
que es desvirtuado mediante el Informe N° 1196-2018/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-
SGGPyT, de fecha 05 de junio del 2018, emitido por la Sub Gerencia de Gestidn
Presupuestaria y Tributacion, por la cual remite “la Provision del Marco Presupuestal, para
los gastos por conceplo de funcionamiznio de la Oficina de Procuraduria Publica Regional =,

de ello se evidencia la clara negligencia y transgresion a las normas internas antes descritas.

Que, con relacién a la mofma juridica vulnerada se tiene que el servidor civil: se
presume que habria fransgredido e inobservado las normas generales siguientes:

v' LEY N°278i5 LEY DE LA ETICA DX LA FUNCICHN PUBLICA.

¢ CAPITULO IL- PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO.
Articulo 7.- Deberes de la funcién publica el servidor piiblico tiene los siguientes deberes:
6. RESPONSABILIDAD: tado servidor ptiblicodebe desarrollar sus funciones a cabalidad Yy
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor piiblico puede realizar aquellas tareas que por
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar. neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor puiblico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el
articulo 55° de la Ley N®27444, Ley del procedimiento Administrativo General.

v NORMAS DE CARACTER INTERNA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA |
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o Resolucién Gerencial General Regional N° 066-2017/GOB.REG.HYCA/GGR, de fecha 25
de enero del 2017, mediante la cual Resuelve: “Ariiculo 1°- APROBAR el Manual de
Organizacién y Funciones — M.OF. de la UNIDAD EJECUTORA 001 Regicn
Huancavelica — Sede Central del Golierno Regional de Huancuvelice”.

2.- DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES.
2.4. ORGANO DE CONTROL Y DEFENSA JUDICIAL.
2.4.2. Procuraduria Publica Regional.

I. Funciones Especificas:

1.16. Otorgar el Acta de Conformidad por la Prestacion de Servicio por Terceros,
Adquisicion de Bienes, Servicios y Suministros.

1.17. Otras funciones inherentes al cargo y que sean asignados por El/lLa Gobernador/a
Regional.

s«  DIRECTIVA N°  005-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGDIyTI; NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS,
CONSULTORIAS Y EIECUCION DE OBRAS CUYOS MONTOS SEAN MENORES O
IGUALES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UITS) SUJETOS A
SUPERVISION DEL OSCE APLICABLES EN EL PLIEGO 447 GOBIERNO REGIONAL
DE HUANCAVELICA, el mismo que prescribe en el Capitulo ¥V numeral 5.5: Los
requerimientos de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras cuyo monto sean
menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UITs) a la fecha de la
solicitud, seran atendidas por el Area de Programacién y el Area de Adquisiciones de la
Oficina de Abastecimiento; o la que haga sus veces, previa autorizacién de la Oficina
Regional de Administracidn, y en el numeral 5.6: estd prohibido, bajo responsabilidad

funcional del area usvaria, el traimite de requerimientos con cardcter de regularizacién, satvo
sustento técnico del drea usuaria y auforizacion expresa o documental de la oficina regional
de administracion, en el mismo deberd deslindar responsabilidad.

= DIRECTIVA N° 0015-2011/GOB.REG.HVCA/GRPPyYyAT-SGDIel; NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE CONTROL PREVIO EN LAS
DIFERENTES FASES DE EJECUCION DE GASTO EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA en el Capitulo ¥1 Numeral 6.4.1 el cual prescribe que: las érdenes de
compra (sin proceso) son requerimientos o pedidos de compra de la oficina usuaria con las
firmas correspondientes antes de la adquisicion, segin el caso de actividad indicando las
caracteristicas y especificaciones (échicas.

Que, estando a lo seffalado en la Ley 3G057-Ley del Servicio Civil en el art. 85.
Faltas de cardcter discipiinario, define en el dmbito de su aplicacidn estableciendo, en el inciso d).
“la negligencia en ef desempeinio de las funciones”™; y el art. 98.del Reglamento de la Ley 30057-
Ley del Servicio Civil. - Faltas que determinan la aplicacion de sancidn disciplinaria, numeral 98.3
“Ia fulta por omisién consiste en la ausencia de una accion gue el servidor o ex servidor civil feitfa
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obligacidn de realizar ) gue estaeba en condiciones de hacerlo”; en consecuencia se desprende que
la condicta tipica se encontraria tipificads en la Ley 30057- LEY DEL SERVICIO CIVIL,
TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CAPITULO I:
FALTAS, Art. 85° faltas de cardcter disciplinario; el cual su conducta tipica se encuentra tipificada
en el Inciso d. NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES.

Que. con respecto a la Medida Cautelar, se debe establecer que no se considera
pertinente proponer el gjercicio de la misma, reservdidose el derecho de invocarla, conforme a la
naturaleza de la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria, la posible sancion, la
condicion que ostentan los referidos procesados y la recomendacion efectuada por la Secretaria
Técnica; no es necesario aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N°® 30057 — Ley del
Servicio Civil;

Estando a lo expuesto; y, en uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucién Politica del Pert, Ley N° 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-201 5-
SERVIR/ GPGSC: Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, Ley N°® 27867: Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902, se debe emitir el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULQO 1.~ Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

¢ Servidor Civil: Mtro en Dcho. Robert G. Guerra Quinteros, en su condicion de nombrado
como Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, designado con
Resolucién Ejecutiva Regional N® 008-2018/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 05 de enero
del 2018, en el momento de la comision de los hechos.,

ARTICULO 2.- ESTABLECER, que en el presenle caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el
Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULO 3.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento, y de hallarse responsabilidad, {u propuesta de la posible sancién a
imponerse conio regla sustantiva, de conformidad con el Literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, al procesado seria:
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o Servidor Civil: Mtro en Dcho. Robert €. Guerra Quinteros, en su condicion de
Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la
comision de los hechos, LA  SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION, por el término de diez (10) dias.

ARTICULQ 4.- PRECISAR que, el procesado podrd hacer uso de su derecho a
la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Organo Instructar, a (ravés del Area de Tramite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentacidn, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccion alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento los referidos procesados se
sujetaran a los derechos y obligaciones establecidas en el Articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULQ 5.- REQUERIR a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Huancavelica, los antecedentes de sancion del presunio investigado, para
resolver conforme a ley.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley.

ARTICULO 7.- ENCARCAR, al Organo de Apoyo Técnico (Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario), fa notificacidn de la presente resolucion al interesado
e instancias competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a ley.

RECGISTRESE, COMUMIQUESE Y ARCHIVESE.

[ERNO REGIONAL
GOEU ANCAVELICA

{olie Alejandro Diaz Abad
GOBERNADOR REGIONAL
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